
 ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

                               
 
 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN 
 

    PROIECT DE HOTĂRÂRE nr.VIII/25387 din 21.11.2024 
privind stabilirea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi 

funcţiilor contractuale din familia ocupațională „Administrație” din 
cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului 

Bistriţa-Năsăud 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data 
de______2024, în prezenţa președintelui și a _____ de consilieri judeţeni; 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/25386 din 21.11.2024 al Preşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud;  
- raportul comun nr.II/25389 din 21.11.2024 al Direcției juridice, 

administrație locală și Direcției economice din cadrul Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud; 

- adresele nr.48623 din 04.11.2024 și nr.51570 din 21.11.2024 ale 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, 
înregistrate la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/23749 din 
05.11.2024 și nr.II/25376 din 21.11.2024; 

- Procesul-verbal de consultare nr.IX/25324 din 21.11.2024, încheiat 
între Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, Direcția Generală de Asistență 
Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud și Sindicatul Județean SANITAS 
Bistrița-Năsăud; 

- prevederile art.2 alin.(1) lit.a), art.3 alin.(1),(4), art.6, art.7 lit.a), e), 
art.8, art.10, art.11, art.19, art.38 alin.(7) şi Anexei nr.VIII cap.I lit.A pct.III 
şi cap.II lit.A pct.IV din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile art.10, art.11, art.39 alin.(1) lit.a), art.162 alin.(3) și 
art.164 alin.(2) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.14 alin.(2)-(4), art.23 alin.(1), alin.(2) lit.a) și art.26 
din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările şi 
completările ulterioare;  

- prevederile art.3 punctul 16 și art.16 din Legea responsabilității 
fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificările și completările ulterioare; 
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- prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- prevederile art.3 punctul 16 și art.16 din Legea responsabilității 
fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.421/2023 - Legea bugetului de stat pe anul 
2024, cu modificările şi completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.1213/02.10.2024 privind alocarea 
unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut 
în bugetul de stat pe anul 2024, pentru unele unități administrativ-teritoriale; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.598/2024 pentru stabilirea 
salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată;  

- prevederile Deciziei nr.668/2022 a Curții Constituționale a României; 
- prevederile Deciziei Înaltei Curți de Casație și Justiție 

nr.11/17.06.2024, pronunțată de Completul pentru soluționarea recursului în 
interesul legii; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.25/2005 
privind înființarea Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului 
Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.217/2023 
privind aprobarea organigramei și a statului general de funcții ale Direcţiei 
Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.218/2023 
privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcţiei 
Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.19/2024 
privind aprobarea bugetului de venituri al Județului Bistrița-Năsăud pe anul 
2024 și estimările pe anii 2025-2027, cu modificările și completările 
ulterioare. 

-  avizul nr.____ din _____ al Comisiei economice; 
-  avizul nr.____ din ____ al Comisiei de administrație și urbanism. 
 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.a), lit.d), alin.(5) lit.b), art.182 
alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.417 și art.552 alin.(1) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare, 

 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 (1) Se stabilesc salariile de bază aferente funcţiilor publice şi 
funcţiilor contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, 
începând cu data de 01.11.2024, conform Anexei care face parte integrantă 
din prezenta hotărâre. 
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(2) Drepturile salariale lunare ale personalului din cadrul Direcției
Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud se 
stabilesc prin dispoziţia directorului general. 

Art.2 La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, se abrogă Art.2 și 
Anexa nr.2 din Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.206/2017 
privind stabilirea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din aparatul de specialitate al Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-
Năsăud şi Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului 
Bistriţa-Năsăud, cu modificările și completările ulterioare. 

Art.3 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de _____ voturi 
„pentru”.  

Art.4 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 
încredinţează Direcţia juridică, administrație locală din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud și directorul general al Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud. 

Art.5 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, cu: 

- Direcţia juridică, administrație locală;
- Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-

Năsăud;
- Instituţia Prefectului - Judeţul Bistriţa-Năsăud.

INIȚIATOR: 
PREŞEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 

      Aviz de legalitate: 
      SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI 

   ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

Nr. _____ 
Din ______2024 
C.G.A./S.A.M./1 ex. 
Notă: Prezenta hotărâre se adoptă cu votul majorităţii consilierilor judeţeni prezenţi, întruniţi în şedinţă legal 
constituită (art.182 alin.(1) din OUG nr.57/2019). 

Verificat : 
Compartiment pregătire documente, 

Monitorul Oficial Local 

Avizat:  
Direcția juridica, administrație locală 

Nicoară Maria, consilier superior Butta Elena, director executiv 
Semnătura: Semnătura: 

Data: 21.11.2024 Data: 21.11.2024 



Anexa
la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr..... din .......2024
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1 Director General I, S II 15078
2 Director General Adjunct I, S II 14281
3 Şef serviciu I, S II 11592

4
Consilier/consilier juridic/inspector/consilier 
achiziții publice I, S superior, 0 7400

5
Consilier/consilier juridic/inspector/consilier 
achiziții publice I, S principal, 0 6439

6
Consilier/consilier juridic/inspector/consilier 
achiziții publice I, S asistent, 0 5378

7
Consilier/consilier juridic/inspector/consilier 
achiziții publice I, S debutant, 0 4625

8 Inspector Specialitate S IA,0 7400
9 Inspector Specialitate S I,0 6439

10 Inspector Specialitate S II,0 5378
11 Inspector Specialitate S debutant, 0 4625
12 Muncitor calificat M;G I,0 5095
13 Muncitor calificat M;G II,0 4938
14 Muncitor calificat M;G III,0 4813
15 Muncitor calificat M;G IV,0 4625
16 Şofer M;G I,0 4813
17 Magaziner M;G 0 4810
18 Administrator M I,0 4810

Salariile de bază aferente funcţiilor publice şi  funcţiilor contractuale din familia 
ocupaţională „Administraţie" din cadrul Direcţiei Generale de Asistenţă Socială 

şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud

III. FUNCŢII CONTRACTUALE DE EXECUŢIE

I. FUNCŢII PUBLICE DE CONDUCERE

NOTA: 
1. Salariile de bază pentru funcţiile publice de conducere cuprind sporul de vechime în muncă la nivel maxim.
2. Salariile de bază pentru funcţiile de execuţie se stabilesc conform legii la gradaţia 0. Salariile de bază stabilite pentru
gradaţiile 1 – 5, corespunzătoare tranşelor de vechime în muncă, se determină prin majorarea salariilor de bază pentru
gradaţia 0 potrivit prevederilor art.10 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri
publice.

II. FUNCŢII PUBLICE DE EXECUŢIE

FUNCŢII CONTRACTUALE

FUNCŢII PUBLICE



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET PREŞEDINTE 
Nr.IX/25386 din 21.11.2024 

 REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind stabilirea salariilor de bază aferente 

funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din familia ocupațională 
„Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și 

Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud 

Potrivit prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, consiliul judeţean 
îndeplineşte atribuţii privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea aparatului de 
specialitate al consiliului judeţean și ale instituţiilor publice de interes judeţean. 

Conform Codului administrativ, pentru activitatea desfăşurată, funcţionarii 
publici și personalul contractual au dreptul la salariu, prime şi alte drepturi, în 
condiţiile legislaţiei privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice. 
Salarizarea funcţionarilor publici se face în conformitate cu prevederile legii privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, iar salarizarea personalului 
contractual se face în condiţiile legii-cadru privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice şi în condiţiile legislaţiei muncii. 

În conformitate cu prevederile Legii-cadru nr.153/20117 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice, pentru funcţionarii publici şi personalul 
contractual din cadrul familiei ocupaţionale „Administraţie” din aparatul propriu al 
consiliului judeţean și din instituţiile şi serviciile publice de interes judeţean din 
subordinea acestuia, salariile de bază se stabilesc prin hotărâre a consiliului 
judeţean, în urma consultării organizaţiei sindicale reprezentative la nivel de unitate 
sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. 

Stabilirea salariilor lunare se realizează de către ordonatorul de credite, iar 
nivelul veniturilor salariale se stabileşte, în condiţiile legii, fără a depăşi nivelul 
indemnizaţiei lunare a vicepreşedintelui consiliului judeţean, cu încadrarea în 
cheltuielile de personal aprobate în bugetele de venituri şi cheltuieli. 

Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.206/2017, cu 
modificările și completările ulterioare, mai exact la art.2 și în cuprinsul Anexei nr.2 
la hotărâre, au fost stabilite salariile de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din cadrul Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului 
Bistriţa-Năsăud. 

Din luna decembrie 2022 până în prezent, salariile de bază ale funcționarilor 
publici și personalului contractual aparținând familiei ocupaționale „Administrație” 
din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-
Năsăud au fost majorate doar o singură dată, cu un procent de 5%, conform 
Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.10/2024, întrucât la nivelul direcției 
generale nu au existat fonduri suficiente la capitolul bugetar „Cheltuieli de 
personal”, acestea fiind utilizate pentru susținerea majorărilor salariale acordate 
prin acte normative, personalului din cadrul familiei ocupaționale „Sănătate și 
asistență socială”. 
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Prin adresele nr.48623 din 04.11.2024 și nr.51570 din 21.11.2024 ale 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud, 
înregistrate la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/23749 din 05.11.2024 și 
nr.II/25376 din 21.11.2024, s-a solicitat inițierea unui proiect de hotărâre de 
stabilire a salariilor de bază pentru funcționarii publici și personalul contractual 
aparținând familiei ocupaționale „Administrație”, în sensul majorării salariilor de 
bază aflate în plată. 

Prin Nota de fundamentare comună nr.IIB/25385 din 21.11.2024 a Serviciului 
coordonare instituții subordonate, relații publice și Serviciului financiar contabilitate, 
se argumentează necesitatea stabilirii, prin hotărâre de consiliu județean a salariilor 
de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din familia ocupațională 
„Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistriţa-Năsăud, în sensul majorării salariilor de bază aflate în plată, 
conform propunerilor formulate de Direcția Generală de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Bistrița-Năsăud. 

Conform Notei de fundamentare menționată mai sus, propunerea de 
majorare a salariilor de bază ține cont de principiile sistemului de salarizare, și în 
special de principiul importanței sociale a muncii, în sensul că salarizarea 
personalului din sectorul bugetar se realizează în raport cu responsabilitatea, 
complexitatea, riscurile activității și nivelul studiilor, precizându-se că, pentru 
personalul de specialitate care își desfășoară activitatea în serviciile de asistență 
socială din subordinea direcției generale, nivelul de salarizare a fost stabilit prin 
Legea nr.250/2016 și majorat în mai multe etape, conform prevederilor Legii 
nr.153/2017, iar aceste prevederi legale nu se aplică funcționarilor publici și 
personalului contractual aparținând familiei ocupaționale „Administrație”. 

De asemenea, în cursul anului 2024, personalul de specialitate din cadrul 
serviciilor sociale din subordinea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud au beneficiat de 3 majorări salariale, în baza Ordonanței 
de urgență a Guvernului nr.115/2023 și a Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.19/2024, astfel că, stabilirea unui salariu de bază pentru funcționarii publici sub 
nivelul stabilit pentru funcţiile contractuale de specialitate similare din serviciile 
sociale, în condițiile în care managementul de caz și coordonarea serviciilor sunt 
realizate de managerul de caz din aparatul propriu, ar încălca grav principiul 
importanței sociale a muncii. 

Totodată, actele normative care reglementează domeniul asistenței sociale 
stabilesc unitar atribuții și responsabilități la nivelul tuturor direcțiilor de asistență 
socială de pe teritoriul țării, iar verificarea îndeplinirii acestora se realizează pe baza 
acelorași itemi la nivel național, cu toate acestea, salariile de bază stabilite la nivelul 
altor direcții generale de asistență socială și protecția copilului județene sunt net 
superioare celor stabilite la nivelul funcționarilor publici și personalului contractual 
aparținând familiei ocupaționale „Administrație” din cadrul Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud, pentru funcții similare. 

În același timp, prin Hotărârea Guvernului nr.1213/02.10.2024 privind 
alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, 
prevăzut în bugetul de stat pe anul 2024, pentru unele unități administrativ-
teritoriale, a fost alocată Județului Bistrița-Năsăud suma de 5.223 mii lei pentru 
finanțarea serviciilor sociale din sistemul de protecție a copilului, măsurilor de 
protecție de tip centre de zi și centre rezidențiale pentru persoane adulte cu 
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handicap, căminelor pentru persoane vârstnice și cheltuielilor de funcționare ale 
unităților de îngrijiri la domiciliu a persoanelor vârstnice, conform anexei la 
hotărârea sus-menționată. Ca urmare, prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.145 din 16.10.2024 privind a șasea rectificare a bugetului de venituri şi 
cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud pe anul 2024, s-a dispus majorarea cu 
această sumă a bugetului de cheltuieli al Direcției Generale de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Bistrița-Năsăud pe anul 2024, astfel că, s-au identificat resursele 
financiare necesare pentru majorarea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi 
funcţiilor contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției 
Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, începând cu 
data de 01.11.2024. 

În aplicarea prevederilor Legii-cadru nr.153/2017, în data de 21.11.2024 a 
avut loc consultarea sindicatului reprezentativ la nivelul Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud, cu privire la propunerea de 
stabilire a salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din 
familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență 
Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, fiind încheiat Procesul-verbal 
nr.IX/25324 din 21.11.2024. 

Conform Notei de fundamentare a Direcției Generale de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud transmisă cu adresa nr.48623 din 04.11.2024, la 
propunerea de stabilire a salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale 
de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, s-a avut în vedere 
încadrarea în cheltuielile de personal aprobate în bugetul de cheltuieli al direcției. 

De asemenea, se impune abrogarea Art.2 și Anexei nr.2 din Hotărârea 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.206/2017 privind stabilirea salariilor de bază 
aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din aparatul de specialitate al 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi 
Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud şi Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud, cu modificările și completările ulterioare. 

Pentru considerentele enunțate mai sus, aprob ințierea Proiectului de 
hotărâre  privind stabilirea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi 
funcţiilor contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-
Năsăud, pe care îl supun dezbaterii şi adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-
Năsăud în forma prezentată. 

      INIȚIATOR: 
PREŞEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 

Întocmit: Silaghi Ana-Maria - consilier superior/1 ex. 



CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 
Serviciul coordonare instituții subordonate, relații publice 
Serviciul financiar contabilitate 
Nr.IIB/25385 din 21.11.2024 

       
 APROBAT: 

       Administrator public,                                        
      Grigore-Florin Moldovan 

 
 

 
  NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

privind stabilirea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției 

Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud 
 

În conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.a) și alin.(2) lit.c) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, consiliul judeţean îndeplineşte atribuţii privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al consiliului 
judeţean și ale instituţiilor publice de interes judeţean. 

Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud 
este cel mai important furnizor public de servicii sociale din județul Bistrița-Năsăud, 
organizat ca instituție publică, cu personalitate juridică în subordinea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud, cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale în 
domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu 
dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în nevoie socială, 
cu rol în administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor 
sociale. 

Potrivit prevederilor art.417 din Codul administrativ, pentru activitatea 
desfăşurată, funcţionarii publici au dreptul la salariu, prime şi alte drepturi, în 
condiţiile legislaţiei privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice. 
Salarizarea funcţionarilor publici se face în conformitate cu prevederile legii privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice.  

Totodată, conform prevederilor art.552 alin.(1) din Codul administrativ, 
salarizarea personalului contractual se face în condiţiile legii-cadru privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice şi în condiţiile legislaţiei muncii. 

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1),(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările 
ulterioare, „gestionarea sistemului de salarizare a personalului din instituţiile şi 
autorităţile publice se asigură de fiecare ordonator de credite. Ordonatorii de credite 
au obligaţia să stabilească salariile de bază/soldele de funcţie/salariile de 
funcţie/soldele de grad/salariile gradului profesional deţinut, gradaţiile, soldele de 
comandă/salariile de comandă, indemnizaţiile de încadrare/ indemnizaţiile lunare, 
sporurile, alte drepturi salariale în bani şi în natură prevăzute de lege, să asigure 
promovarea personalului în funcţii, grade şi trepte profesionale şi avansarea în 
gradaţii, în condiţiile legii, astfel încât să se încadreze în sumele aprobate cu această 
destinaţie în bugetul propriu”. 
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Conform art.11 alin.(1) din același act normativ, pentru funcţionarii publici şi 
personalul contractual din cadrul familiei ocupaţionale „Administraţie" din aparatul 
propriu al consiliilor judeţene, primării şi consilii locale, din instituţiile şi serviciile 
publice de interes local şi judeţean din subordinea acestora, salariile de bază se 
stabilesc prin hotărâre a consiliului local, a consiliului judeţean sau a Consiliului 
General al Municipiului Bucureşti, după caz, în urma consultării organizaţiei sindicale 
reprezentative la nivel de unitate sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. 
Stabilirea salariilor lunare potrivit alin.(1) din lege se realizează de către ordonatorul 
de credite. Nivelul veniturilor salariale se stabileşte, în condiţiile prevăzute la alin.(1) 
şi (3), fără a depăşi nivelul indemnizaţiei lunare a vicepreşedintelui consiliului 
judeţean, cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate în bugetul de venituri şi 
cheltuieli. 

Prin Decizia nr.668/2022 a Curții Constituționale a României care a analizat 
constituționalitatea art.11 din Lege-cadru nr.153/2017, s-a statuat faptul că, în cazul 
stabilirii salariilor de bază pentru personalul din cadrul familiei ocupaţionale 
„Administraţie” din aparatul propriu al consiliilor judeţene/primării/instituții publice 
subordonate, legiuitorul a prevăzut o modalitate atipică şi derogatorie de stabilire a 
salariului de bază, determinând numai o limită minimală, reprezentată de salariul 
minim brut pe ţară garantat în plată, şi o limită maximală, dată de indemnizaţia 
lunară a vicepreşedintelui consiliului judeţean/viceprimarului. Totodată, conform 
aceleiași decizii, s-a reținut că soluția legislativă care deleagă competența 
legiuitorului de stabilire a acestor salarii de bază către consiliul local, consiliul 
județean sau Consiliul General al Municipiului București reprezintă o excepţie de 
la principiul legalităţii sistemului de salarizare, opţiunea legiuitorului pentru 
adoptarea acestei soluţii legislative fiind justificată prin invocarea, în cuprinsul art.6 
lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017, a dispoziţiilor art.120 din Constituţie privind 
principiile de bază ale administraţiei publice din unităţile administrativ-teritoriale. 

De asemenea, prin Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr.11/17.06.2024, 
s-a stabilt faptul că modificările legislative intervenite de-a lungul timpului asupra 
Legii-cadru nr.153/2017 nu au adus modificări sistemului de stabilire a salariilor de 
bază din familia ocupaţională „Administraţie” cuprins în art.11 din legea-cadru, 
situaţie ce a permis determinarea lor conform aceluiaşi algoritm avut în vedere de 
legiuitor prin această normă cu caracter derogator de la principiul legalităţii. 

Prin aceeași decizie, s-a statuat că respectarea principiilor de salarizare 
prevăzute de legea-cadru impune inclusiv respectarea prevederilor art.6 lit.f) din 
Legea-cadru nr.153/2017, ce reglementează „principiul ierarhizării, pe verticală, cât 
şi pe orizontală, în cadrul aceluiaşi domeniu, în funcţie de complexitatea şi 
importanţa activităţii desfăşurate”, precum şi a dispoziţiilor art.8 din același act 
normativ care stabilesc criteriile generale pe baza cărora are loc ierarhizarea 
posturilor în vederea stabilirii salariilor de bază, atât între domeniile de activitate, cât 
şi în cadrul aceluiaşi domeniu. 

Potrivit opiniei general obligatorii a Înaltei Curți de Casație și Justiție: principiul 
descentralizării şi autonomiei locale în ceea ce priveşte stabilirea cuantumului 
veniturilor salariale la nivelul autorităţilor publice locale nu poate deroga de la 
imperativul respectării principiilor de salarizare prevăzute de legea-cadru […]. Având 
în vedere voinţa legiuitorului de a corela salariile personalului din cadrul organelor 
administraţiei publice locale cu indemnizaţia lunară a funcţiei de viceprimar sau, 
după caz, cu indemnizaţia lunară a vicepreşedintelui consiliului judeţean, în coerenţa 
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reglementării mai sus indicate, orice creştere salarială trebuie să se integreze pe 
deplin acestui sistem de ierarhizare menit să asigure respectarea şi altor principii ale 
salarizării, respectiv a celorlalte repere legale obligatorii în materia salarizării 
personalului din aparatul administraţiei publice locale, neputând fi raportată, formal, 
doar la plafonarea respectivei indemnizaţii care nu constituie, conform celor anterior 
expuse, un criteriu singular în algoritmul de stabilire a acestor salarii, cu 
respectarea, evident, a nivelului creditelor bugetare aprobate. 

Conform art.3 punctul 16 și art.16 din Legea responsabilității fiscal-bugetare 
nr.69/2010, cu modificările și completările ulterioare, cheltuielile de personal 
reprezintă totalul cheltuielilor suportate din bugetul general consolidat pentru 
personalul din sectorul bugetar, pe parcursul unui exerciţiu bugetar, respectiv 
cheltuielile cu salariile de bază, soldele funcţiilor de bază şi indemnizaţiile lunare de 
încadrare, sporurile, indemnizaţiile, premiile, stimulentele şi alte drepturi de natură 
salarială, în bani sau natură, stabilite conform legii, precum şi contribuţiile sociale ce 
revin în sarcina angajatorului aferente acestora. În aceste condiții, fiecare ordonator 
de credite, precum şi orice entitate responsabilă de elaborarea politicilor şi 
acordurilor salariale din sectorul public trebuie să se asigure că toate aceste politici 
şi acorduri salariale sunt în concordanţă cu principiile responsabilităţii fiscale, regulile 
fiscale, precum şi cu obiectivele şi limitele din strategia fiscal-bugetară. 

Potrivit art.14 alin.(3) din Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale, 
nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art.1 alin.(2) şi nici nu 
poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu există baza legală pentru 
respectiva cheltuială. Totodată, potrivit art.14 alin.(4) din același act normativ nicio 
cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă 
nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de 
finanţare. 

În conformitate cu prevederile legale de mai sus, prin Hotărârea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.206/2017, cu modificările și completările ulterioare, mai 
exact la art.2 și în cuprinsul Anexei nr.2 la hotărâre, au fost stabilite salariile de bază 
aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din cadrul Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud. 

Este important de precizat că, din luna decembrie 2022 până în prezent, 
salariile de bază ale funcționarilor publici și personalului contractual aparținând 
familiei ocupaționale „Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență 
Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud au fost majorate doar o singură dată, cu 
un procent de 5%, conform Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.10 din 
31.01.2024, întrucât în bugetul direcției nu au existat fonduri suficiente la capitolul 
bugetar „Cheltuieli de personal”, acestea fiind utilizate pentru susținerea majorărilor 
salariale acordate prin acte normative, personalului de specialitate din cadrul familiei 
ocupaționale „Sănătate și asistență socială”. 

Precizăm faptul că, prin Hotărârea Guvernului nr.1213/02.10.2024 privind 
alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, 
prevăzut în bugetul de stat pe anul 2024, pentru unele unități administrativ-
teritoriale, a fost alocată Județului Bistrița-Năsăud suma de 5.223 mii lei pentru 
finanțarea serviciilor sociale din sistemul de protecție a copilului, măsurilor de 
protecție de tip centre de zi și centre rezidențiale pentru persoane adulte cu 
handicap, căminelor pentru persoane vârstnice și cheltuielilor de funcționare ale 
unităților de îngrijiri la domiciliu a persoanelor vârstnice, conform Anexei la 
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hotărârea sus-menționată. Ca urmare, prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.145 din 16.10.2024 privind a șasea rectificare a bugetului de venituri şi 
cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud pe anul 2024, s-a dispus majorarea cu această 
sumă a bugetului de cheltuieli al Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud pe anul 2024, astfel că, în prezent, s-au identificat resursele 
financiare necesare pentru majorarea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi 
funcţiilor contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției 
Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud. 

În considerarea celor de mai sus, prin adresele nr.48623 din 04.11.2024 și 
nr.51570 din 21.11.2024 ale Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud, înregistrate la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/23749 din 05.11.2024 și nr.II/25376 din 21.11.2024, s-a solicitat inițierea unui 
proiect de hotărâre de stabilire a salariilor de bază pentru funcționarii publici și 
personalul contractual aparținând familiei ocupaționale „Administrație”, în sensul 
majorării salariilor de bază aflate în plată. 

Conform celor precizate de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud, propunerea de majorare a salariilor de bază ține cont de 
principiile sistemului de salarizare și, în special, de principiul importanței sociale a 
muncii, în sensul că salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizează în 
raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activității și nivelul studiilor. 

Astfel, pentru personalul de specialitate care își desfășoară activitatea în 
centrele de asistență socială din subordinea direcției generale, nivelul de salarizare a 
fost stabilit prin Legea nr.250/2016 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în 
anul 2016, prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri fiscal-bugetare şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, și majorat în mai multe 
etape, conform prevederilor art.38 din Legea nr.153/2017, prevederi legale care nu 
se aplică funcționarilor publici și personalului contractual aparținând familiei 
ocupaționale „Administrație”. 

De asemenea, în cursul anului 2024, personalul de specialitate din cadrul 
serviciilor sociale din subordinea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud au beneficiat de majorări salariale, respectiv o majorare de 
5% a salariului de bază începând cu 01.01.2024, conform Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr.115/2023 și o majorare în două etape, respectiv de 5% începând cu 
01.03.2024 și 15% începând cu 01.06.2024, conform Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr.19/2024. 

Ca urmare, stabilirea unui salariu de bază pentru funcționarii publici sub 
nivelul stabilit pentru funcţiile contractuale de specialitate similare din serviciile 
sociale, în condițiile în care managementul de caz și coordonarea serviciilor sunt 
realizate de managerul de caz din aparatul propriu al Direcţiei Generale de Asistenţă 
Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud, ar încălca grav principiul importanței 
sociale a muncii. 

De asemenea, începând cu anul 2024, au intrat în vigoare o serie de acte 
normative care reglementează activitatea în domeniul asistenței sociale, care măresc 
complexitatea sarcinilor furnizorilor de servicii sociale și implicit ale funcționarilor 
publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Direcţiei 
Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud. 
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Totodată, actele normative care reglementează domeniul asistenței sociale 
stabilesc unitar atribuții și responsabilități la nivelul tuturor direcțiilor de asistență 
socială de pe teritoriul țării, iar verificarea îndeplinirii acestora se realizează pe baza 
acelorași itemi la nivel național, cu toate acestea, salariile de bază stabilite la nivelul 
altor direcții generale de asistență socială și protecția copilului județene sunt net 
superioare celor stabilite la nivelul funcționarilor publici și personalului contractual 
aparținând familiei ocupaționale „Administrație” din cadrul Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud, pentru funcții similare. 

 În aplicarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017, în data 
de 21.11.2024 a avut loc consultarea sindicatului reprezentativ la nivelul Direcției 
Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud, cu privire la 
propunerea de stabilire a salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, fiind încheiat Procesul-verbal 
nr.IX/25324 din 21.11.2024. 
 Conform Notei de fundamentare a Direcției Generale de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud transmisă cu adresa nr.48623 din 04.11.2024, la 
propunerea de stabilire a salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, s-a avut în vedere încadrarea 
în cheltuielile de personal aprobate în bugetul de cheltuieli aprobat al direcției. 

Având în vedere propunerea de stabilire a unor noi salarii de bază conform 
celor de mai sus, se impune abrogarea Art.2 și a Anexei nr.2 din Hotărârea 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.206/2017 privind stabilirea salariilor de bază 
aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din aparatul de specialitate al 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi 
Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud şi Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud, cu modificările și completările ulterioare. 
 
       Față de cele de mai sus și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și 
oportunitatea adoptării actelor administrative aparține exclusiv autorităților 
deliberative, propunem iniţierea Proiectului de hotărâre privind stabilirea 
salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din 
familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud. 
 

Șef serviciu,       Șef serviciu, 
Gabriela-Adriana Ceuca         Susana-Savestița Țigăuan 

 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Silaghi Ana-Maria - consilier superior/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
DIRECŢIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
DIRECȚIA ECONOMICĂ  
Nr.II/25389 din 21.11.2024 

 
        

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind stabilirea salariilor de bază aferente 

funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din familia ocupațională 
„Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și 

Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud 
 

    Având în vedere:  
- Referatul de aprobare nr.VIII/25386 din 21.11.2024 al Președintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresele nr.48623 din 04.11.2024 și nr.51570 din 21.11.2024 ale Direcției 

Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, înregistrate la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/23749 din 05.11.2024 și nr.II/25376 din 
21.11.2024; 

- Procesul-verbal de consultare nr.IX/25324 din 21.11.2024, încheiat între 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud și Sindicatul Județean SANITAS Bistrița-Năsăud; 

- prevederile art.2 alin.(1) lit.a), art.3 alin.(1),(4), art.6, art.7 lit.a), e), art.8, 
art.10, art.11, art.19, art.38 alin.(7) şi Anexei nr.VIII cap.I lit.A pct.III şi cap.II lit.A 
pct.IV din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.10, art.11, art.39 alin.(1) lit.a), art.162 alin.(3) și art.164 
alin.(2) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- prevederile art.14 alin.(2)-(4), art.23 alin.(1), alin.(2) lit.a) și art.26 din 
Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările şi completările 
ulterioare;  

- prevederile art.3 punctul 16 și art.16 din Legea responsabilității fiscal-
bugetare nr.69/2010, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- prevederile art.3 punctul 16 și art.16 din Legea responsabilității fiscal-
bugetare nr.69/2010, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.421/2023 - Legea bugetului de stat pe anul 2024, cu 
modificările şi completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.1213/02.10.2024 privind alocarea unei 
sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul 
de stat pe anul 2024, pentru unele unități administrativ-teritoriale; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.598/2024 pentru stabilirea salariului de 
bază minim brut pe ţară garantat în plată;  

- prevederile Deciziei nr.668/2022 a Curții Constituționale a României; 
- prevederile Deciziei Înaltei Curți de Casație și Justiție nr.11/17.06.2024, 

pronunțată de Completul pentru soluționarea recursului în interesul legii; 
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- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.25/2005 privind 
înființarea Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-
Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.217/2023 privind 
aprobarea organigramei și a statului general de funcții ale Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.218/2023 privind 
aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.19/2024 privind 
aprobarea bugetului de venituri al Județului Bistrița-Năsăud pe anul 2024 și 
estimările pe anii 2025-2027, cu modificările și completările ulterioare; 

În temeiul prevederilor art. art.173 alin.(1) lit.a), lit.d), alin.(5) lit.b), art.182 
alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.417 și art.552 alin.(1) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare a fost inițiat Proiectul de hotărâre privind stabilirea salariilor de bază 
aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din familia ocupațională 
„Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistriţa-Năsăud. 

În conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.a) coroborat cu ale alin.(2) 
lit.c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
cu modificările și completările ulterioare, consiliul judeţean îndeplineşte atribuţii 
privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al consiliului 
judeţean, și ale instituţiilor publice de interes judeţean. 

Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud 
este cel mai important furnizor public de servicii sociale din județul Bistrița-Năsăud, 
organizat ca instituție publică, cu personalitate juridică în subordinea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud, cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale în 
domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu 
dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în nevoie socială, 
cu rol în administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor 
sociale. 

Potrivit prevederilor art.417 din Codul administrativ, pentru activitatea 
desfăşurată, funcţionarii publici au dreptul la salariu, prime şi alte drepturi, în 
condiţiile legislaţiei privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice. 
Salarizarea funcţionarilor publici se face în conformitate cu prevederile legii privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice.  

Totodată, conform prevederilor art.552 alin.(1) din Codul administrativ, 
salarizarea personalului contractual se face în condiţiile legii-cadru privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice şi în condiţiile legislaţiei muncii. 

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1),(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările 
ulterioare, „gestionarea sistemului de salarizare a personalului din instituţiile şi 
autorităţile publice se asigură de fiecare ordonator de credite. Ordonatorii de credite 
au obligaţia să stabilească salariile de bază/soldele de funcţie/salariile de 
funcţie/soldele de grad/salariile gradului profesional deţinut, gradaţiile, soldele de 
comandă/salariile de comandă, indemnizaţiile de încadrare/ indemnizaţiile lunare, 
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sporurile, alte drepturi salariale în bani şi în natură prevăzute de lege, să asigure 
promovarea personalului în funcţii, grade şi trepte profesionale şi avansarea în 
gradaţii, în condiţiile legii, astfel încât să se încadreze în sumele aprobate cu această 
destinaţie în bugetul propriu”. 

Conform art.11 alin.(1) din același act normativ, pentru funcţionarii publici şi 
personalul contractual din cadrul familiei ocupaţionale „Administraţie" din aparatul 
propriu al consiliilor judeţene, primării şi consilii locale, din instituţiile şi serviciile 
publice de interes local şi judeţean din subordinea acestora, salariile de bază se 
stabilesc prin hotărâre a consiliului local, a consiliului judeţean sau a Consiliului 
General al Municipiului Bucureşti, după caz, în urma consultării organizaţiei sindicale 
reprezentative la nivel de unitate sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. 
Stabilirea salariilor lunare potrivit alin.(1) din lege se realizează de către ordonatorul 
de credite. Nivelul veniturilor salariale se stabileşte, în condiţiile prevăzute la alin.(1) 
şi (3), fără a depăşi nivelul indemnizaţiei lunare a vicepreşedintelui consiliului 
judeţean, cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate în bugetul de venituri şi 
cheltuieli. 

Prin Decizia nr.668/2022 a Curții Constituționale a României care a analizat 
constituționalitatea art.11 din Lege-cadru nr.153/2017, s-a statuat faptul că, în cazul 
stabilirii salariilor de bază pentru personalul din cadrul familiei ocupaţionale 
„Administraţie” din aparatul propriu al consiliilor judeţene/primării/instituții publice 
subordonate, legiuitorul a prevăzut o modalitate atipică şi derogatorie de stabilire a 
salariului de bază, determinând numai o limită minimală, reprezentată de salariul 
minim brut pe ţară garantat în plată, şi o limită maximală, dată de indemnizaţia 
lunară a vicepreşedintelui consiliului judeţean/viceprimarului. Totodată, conform 
aceleiași decizii, s-a reținut că soluția legislativă care deleagă competența 
legiuitorului de stabilire a acestor salarii de bază către consiliul local, consiliul 
județean sau Consiliul General al Municipiului București reprezintă o excepţie de 
la principiul legalităţii sistemului de salarizare, opţiunea legiuitorului pentru 
adoptarea acestei soluţii legislative fiind justificată prin invocarea, în cuprinsul art.6 
lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017, a dispoziţiilor art.120 din Constituţie privind 
principiile de bază ale administraţiei publice din unităţile administrativ-teritoriale. 

De asemenea, prin Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr.11/17.06.2024, 
s-a stabilit faptul că modificările legislative intervenite de-a lungul timpului asupra 
Legii-cadru nr.153/2017 nu au adus modificări sistemului de stabilire a salariilor de 
bază din familia ocupaţională „Administraţie” cuprins în art.11 din legea-cadru, 
situaţie ce a permis determinarea lor conform aceluiaşi algoritm avut în vedere de 
legiuitor prin această normă cu caracter derogator de la principiul legalităţii. 

Prin aceeași decizie, s-a statuat că respectarea principiilor de salarizare 
prevăzute de legea-cadru impune inclusiv respectarea prevederilor art.6 lit.f) din 
Legea-cadru nr.153/2017, ce reglementează „principiul ierarhizării, pe verticală, cât 
şi pe orizontală, în cadrul aceluiaşi domeniu, în funcţie de complexitatea şi 
importanţa activităţii desfăşurate”, precum şi a dispoziţiilor art.8 din același act 
normativ care stabilesc criteriile generale pe baza cărora are loc ierarhizarea 
posturilor în vederea stabilirii salariilor de bază, atât între domeniile de activitate, cât 
şi în cadrul aceluiaşi domeniu. 

Potrivit opiniei general obligatorii a Înaltei Curți de Casație și Justiție: principiul 
descentralizării şi autonomiei locale în ceea ce priveşte stabilirea cuantumului 
veniturilor salariale la nivelul autorităţilor publice locale nu poate deroga de la 
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imperativul respectării principiilor de salarizare prevăzute de legea-cadru […]. Având 
în vedere voinţa legiuitorului de a corela salariile personalului din cadrul organelor 
administraţiei publice locale cu indemnizaţia lunară a funcţiei de viceprimar sau, 
după caz, cu indemnizaţia lunară a vicepreşedintelui consiliului judeţean, în coerenţa 
reglementării mai sus indicate, orice creştere salarială trebuie să se integreze pe 
deplin acestui sistem de ierarhizare menit să asigure respectarea şi altor principii ale 
salarizării, respectiv a celorlalte repere legale obligatorii în materia salarizării 
personalului din aparatul administraţiei publice locale, neputând fi raportată, formal, 
doar la plafonarea respectivei indemnizaţii care nu constituie, conform celor anterior 
expuse, un criteriu singular în algoritmul de stabilire a acestor salarii, cu 
respectarea, evident, a nivelului creditelor bugetare aprobate. 

Conform art.3 punctul 16 și art.16 din Legea responsabilității fiscal-bugetare 
nr.69/2010, cu modificările și completările ulterioare, cheltuielile de personal 
reprezintă totalul cheltuielilor suportate din bugetul general consolidat pentru 
personalul din sectorul bugetar, pe parcursul unui exerciţiu bugetar, respectiv 
cheltuielile cu salariile de bază, soldele funcţiilor de bază şi indemnizaţiile lunare de 
încadrare, sporurile, indemnizaţiile, premiile, stimulentele şi alte drepturi de natură 
salarială, în bani sau natură, stabilite conform legii, precum şi contribuţiile sociale ce 
revin în sarcina angajatorului aferente acestora. În aceste condiții, fiecare ordonator 
de credite, precum şi orice entitate responsabilă de elaborarea politicilor şi 
acordurilor salariale din sectorul public trebuie să se asigure că toate aceste politici 
şi acorduri salariale sunt în concordanţă cu principiile responsabilităţii fiscale, regulile 
fiscale, precum şi cu obiectivele şi limitele din strategia fiscal-bugetară. 

Potrivit art.14 alin.(3) din Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale, 
nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art.1 alin.(2) şi nici nu 
poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu există baza legală pentru 
respectiva cheltuială. Totodată, potrivit art.14 alin.(4) din același act normativ nicio 
cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă 
nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de 
finanţare. 

În conformitate cu prevederile legale de mai sus, prin Hotărârea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.206/2017, cu modificările și completările ulterioare, mai 
exact la art.2 și în cuprinsul Anexei nr.2 la hotărâre, au fost stabilite salariile de bază 
aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din cadrul Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud. 

Este important de precizat că, din luna decembrie 2022 până în prezent, 
salariile de bază ale funcționarilor publici și personalului contractual aparținând 
familiei ocupaționale „Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență 
Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud au fost majorate doar o singură dată, cu 
un procent de 5%, conform Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.10 din 
31.01.2024, întrucât la nivelul direcției generale, nu au existat fonduri suficiente la 
capitolul bugetar „Cheltuieli de personal”, acestea fiind utilizate pentru susținerea 
majorărilor salariale acordate prin acte normative, personalului din cadrul familiei 
ocupaționale „Sănătate și asistență socială”. 

Prin Hotărârea Guvernului nr.1213/02.10.2024 privind alocarea unei sume din 
Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe 
anul 2024, pentru unele unități administrativ-teritoriale, a fost alocată Județului 
Bistrița-Năsăud suma de 5.223 mii lei pentru finanțarea serviciilor sociale din 



 
 

5 

sistemul de protecție a copilului, măsurilor de protecție de tip centre de zi și centre 
rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap, căminelor pentru persoane 
vârstnice și cheltuielilor de funcționare ale unităților de îngrijiri la domiciliu a 
persoanelor vârstnice, conform Anexei la hotărârea sus-menționată. Ca urmare, prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.145 din 16.10.2024 privind a șasea 
rectificare a bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud pe anul 
2024, s-a dispus majorarea cu această sumă a bugetului de cheltuieli al Direcției 
Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud pe anul 2024, 
astfel că, în prezent, s-au identificat resursele financiare necesare pentru majorarea 
salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din familia 
ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud. 

În considerarea celor de mai sus, prin adresele nr.48623 din 04.11.2024 și 
nr.51570 din 21.11.2024 ale Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud, înregistrate la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/23749 din 05.11.2024 și nr.II/25376 din 21.11.2024, s-a solicitat inițierea unui 
proiect de hotărâre de stabilire a salariilor de bază pentru funcționarii publici și 
personalul contractual aparținând familiei ocupaționale „Administrație”, în sensul 
majorării salariilor de bază aflate în plată. 

Propunerea de majorare a salariilor de bază ține cont de principiile sistemului 
de salarizare, și în special de principiul importanței sociale a muncii, în sensul că 
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizează în raport cu 
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activității și nivelul studiilor. 

Astfel, pentru personalul de specialitate care își desfășoară activitatea în 
centrele de asistență socială din subordinea direcției generale, nivelul de salarizare a 
fost stabilit prin Legea nr.250/2016 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.20/2016 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în 
anul 2016, prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri fiscal-bugetare şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, și majorat în mai multe 
etape, conform prevederilor art.38 din Legea nr.153/2017, prevederi legale care nu 
se aplică funcționarilor publici și personalului contractual aparținând familiei 
ocupaționale „Administrație”. 

De asemenea, în cursul anului 2024, personalul de specialitate din cadrul 
serviciilor sociale din subordinea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului Bistrița-Năsăud au beneficiat de majorări salariale, respectiv o majorare de 
5% a salariului de bază începând cu 01.01.2024, conform Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr.115/2023 și o majorare în două etape, respectiv de 5% începând cu 
01.03.2024 și 15% începând cu 01.06.2024, conform Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr.19/2024. 

Ca urmare, stabilirea unui salariu de bază pentru funcționarii publici sub 
nivelul stabilit pentru funcţiile contractuale de specialitate similare din serviciile 
sociale, în condițiile în care managementul de caz și coordonarea serviciilor sunt 
realizate de managerul de caz din aparatul propriu, ar încălca grav principiul 
importanței sociale a muncii. 

De asemenea, începând cu anul 2024, au intrat în vigoare o serie de acte 
normative care reglementează activitatea în domeniul asistenței sociale, care măresc 
complexitatea sarcinilor furnizorilor de servicii sociale și implicit ale funcționarilor 
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publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Direcţiei 
Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud. 

Totodată, actele normative care reglementează domeniul asistenței sociale, 
stabilesc unitar atribuții și responsabilități la nivelul tuturor direcțiilor de asistență 
socială de pe teritoriul țării, iar verificarea îndeplinirii acestora se realizează pe baza 
acelorași itemi la nivel național, cu toate acestea, salariile de bază stabilite la nivelul 
altor direcții generale de asistență socială și protecția copilului județene sunt net 
superioare celor stabilite la nivelul funcționarilor publici și personalului contractual 
aparținând familiei ocupaționale „Administrație”, din cadrul Direcţiei Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud, pentru funcții similare. 
 În aplicarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017, în data 
de 21.11.2024 a avut loc consultarea sindicatului reprezentativ la nivelul Direcției 
Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului  Bistrița-Năsăud, cu privire la 
propunerea de stabilire a salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, fiind încheiat Procesul-verbal 
nr.IX/25324 din 21.11.2024. 
 Conform Notei de fundamentare a Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi 
Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud transmisă cu adresa nr.48623 din 04.11.2024, la 
propunerea de stabilire a salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de 
Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, s-a avut în vedere încadrarea 
în cheltuielile de personal aprobate în bugetul de cheltuieli aprobat al direcției. 

Față de cele de mai sus, prin proiectul de hotărâre inițiat se propune stabilirea 
unor noi salarii de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din familia 
ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și 
Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud, precum și abrogarea Art.2 și a Anexei nr.2 din 
Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.206/2017 privind stabilirea 
salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor contractuale din aparatul de 
specialitate al Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud, Direcţiei Generale de Asistenţă 
Socială şi Protecţia Copilului Bistriţa-Năsăud şi Serviciului Public Comunitar de 
Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud, cu modificările și completările 
ulterioare. 

Pe baza celor prezentate mai sus, constatăm că Proiectul de hotărâre 
privind stabilirea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi funcţiilor 
contractuale din familia ocupațională „Administrație” din cadrul Direcției 
Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistriţa-Năsăud 
îndeplinește condiţiile legale prevăzute de reglementările specifice aplicabile pentru a 
fi supus dezbaterii și adoptării de către Consiliul Județean Bistrița-Năsăud în forma 
prezentată. 
 

Director executiv,                                        Director executiv, 
      Elena Butta                  Duța-Rafila Parasca 

 
 
 
 
 
Întocmit: Silaghi Ana-Maria - consilier superior/1 ex. 
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12 Muncitor calificat M;G 1,0 4076 5095 1019 

13 Muncitor calificat M;G II,O 3950 4938 988 

14 Muncitor calificat M;G III,O 3850 4813 981 

15 Muncitor calificat M;G IV,O 3700 4625 925 

16 Şofer M;G I ,O 3850 4813 963 

17 Magaziner M;G o 3700 4810 1110 

18 Administrator M I ,O 3700 4810 1110 
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